Ростовская область Багаевский район

 Собрание депутатов Манычского  сельского  поселения

РЕШЕНИЕ

№ 13

от 22 ноября 2005год



                                                                

ст. Манычская

«Об утверждении положения 

о бюджетном   процессе 

 Манычского  сельского  поселения».



В соответствии  со ст. 9 Бюджетного Кодекса РФ,  Федеральным законом «Об общих принципах организации местного  самоуправления в Российской Федерации» и Федеральном Законе «О бюджетной классификации Российской Федерации» в целях  определения правовых основ содержания и механизма осуществления  бюджетного процесса в Манычском сельском поселении , установления основ формирования доходов, осуществления расходов местного бюджета, муниципальных заимствований и управления муниципальным долгом

   Собрание депутатов Манычского   сельского поселения  решило:


1. Утвердить Положение о бюджетном  процессе Манычского сельского поселения  ( приложение №1).

          2.Установить, что настоящее решение вступает в силу с 1 января 2006 года.

Глава Манычского сельского поселения                                            Аборнев С.А.

                          Приложение №1

к Решению № 13

от 22 ноября 2005г

Положение

о бюджетном процессе Манычского сельского поселения

Раздел 1. Общие положения

Статья 1. Правоотношения , регулируемые настоящим положением



Настоящее Положение разработано в соответствии с Конституцией Российской Федерации , Бюджетным кодексом, Налоговым кодексом РФ , Федеральным Законом «О бюджетной классификации РФ», Уставом Манычского  сельского поселения. 


Статья 2 Правовые основы осуществления бюджетных правоотношений 


Бюджетные правоотношения  в Манычском сельском поселении  , осуществляются в соответствии с Бюджетным Кодексом РФ, настоящим Положением , иными актами бюджетного законодательства РФ.


Статья 3 Понятия и термины, применяемые в настоящем Положении


В целях  настоящего Положения применяются следующие  понятия и термины:


- Бюджет сельского поселения  - форма образования и расходования денежных средств в расчете на финансовый год, предназначенных для исполнения расходных обязательств  Манычского сельского поселения.


-Расходы бюджета – денежные средства, направленные на финансовое обеспечение задач и функций сельского поселения.


-Бюджетные ассигнования  - бюджетные средства, предусмотренные бюджетной росписью  получателю  или распорядителю бюджетных средств.


-Расходные обязательства – обусловленные законом, иным нормативным правовым актом, договором или соглашением  обязанности Российской Федерации , Ростовской области, Багаевского муниципального образования  и  Манычского сельского поселения  предоставлять  физическим или  юридическим лицам,    средства  бюджета сельского поселения.


-Бюджетные обязательства – расходные обязательства, исполнение которых предусмотрено Решением о бюджете на соответствующий финансовый год.


-Бюджетные полномочия Манычского сельского поселения  – установленные законодательством Российской Федерации  права и обязанности  Манычского сельского поселения по регулированию бюджетных правоотношений , организации и осуществление бюджетного процесса.


-Реестр расходных обязательств  - Свод нормативно-правовых актов  принятых по вопросам местного значения , предусматривающих возникновение расходных обязательств сельского поселения за счет собственных средств бюджета поселения  . 


Статья 4 Особенности  применения бюджетной классификации РФ


Администрация сельского поселения  в части классификации доходов вправе:


-закреплять источники доходов бюджета поселения   за  администраторами поступлений в бюджет поселения, если иное не предусмотрено законодательством РФ;


Администрация  сельского поселения в части классификации расходов:

- утверждает Решением о бюджете  на соответствующий год перечни целевых статей и видов расходов Функциональной классификации расходов поселенческого  бюджета, обеспечивая  идентичность построения  функциональной классификации  расходов бюджетов РФ в части целевых статей и видов  расходов, а также  преемственность кодов целевых статей и видов расходов, применяемых при формировании Федерального бюджета, для аналогичных  расходов, осуществляемых за счет средств бюджета поселения ;



-утверждает решением о бюджете  на соответствующий год расходы бюджета поселения  по главным распорядителям бюджетных средств, разделам, подразделам, целевым статьям  и видам расходов функциональной классификации  расходов поселенческого  бюджета.
Статья 5 Основные этапы  бюджетного процесса  


Бюджетный процесс в установленные законодательством Российской Федерации  права и обязанности  Манычского сельского поселения   включает следующие этапы:


-составление проекта бюджета;


-рассмотрение и утверждение бюджета;


-исполнение бюджета;


-осуществление муниципального финансового контроля.


Статья 6 Участники бюджетного процесса 


Участниками бюджетного процесса в Манычском муниципальном образовании  являются:


-Собрание депутатов Манычского сельского поселения;


-Администрация  Манычского сельского поселения;


-главные распорядители бюджетных средств;


-получатели бюджетных средств;


-администраторы поступлений в бюджет Манычского сельского поселения.


Статья 7 Бюджетные полномочия  участников бюджетного процесса


 Собрание депутатов Манычского сельского поселения

                 -  утверждает порядок  составления и рассмотрения  проекта  бюджета поселения, утверждает бюджет  поселения  и отчет  о  его исполнении.



-вводит местные налоги и сборы, устанавливает размеры ставок по ним, предоставляет  льготы по  их уплате в пределах прав, предоставленных им законодательством Российской Федерации и Ростовской области о налогах и сборах.


-предоставляет налоговые кредиты, отсрочки и рассрочки по уплате налогов и иных обязательных платежей.

          - утверждает порядок ведения реестра расходных обязательств поселения.

          - утверждает положение о перспективном финансовом плане поселения.


Администрация Манычского сельского поселения  осуществляет следующие полномочия:


-устанавливает  порядок составления и рассмотрения проекта бюджета поселения и вносит  на рассмотрение   Собрания депутатов сельского поселения «Порядок составления  проекта  бюджета поселения , утверждения и исполнения поселенческого  бюджета, осуществления контроля за его исполнением и утверждения отчетов об исполнении бюджета;


-утверждает перечень главных распорядителей бюджетных средств;


-организует составление  программы социально-экономического развития сельского поселения ;


-утверждает план мероприятий  по разработке прогноза социально-экономического развития отраслей сельского поселения и прогноза бюджета  на очередной финансовый год;


-составляет и выносит на рассмотрение  Собрания депутатов сельского поселения  с  необходимыми документами и материалами  проект поселенческого  бюджета , а также отчет  об исполнении бюджета;

-принятый Собранием депутатов бюджет поселения представляет в финансовый  отдел администрации Багаевского  района для проведения экспертизы и составления консолидированного бюджета района;


-составляет  и ведет сводную бюджетную роспись, представляет ее на утверждение Главе сельского поселения;

            -вносит предложения по устранению , изменению , отмене местных налогов и сборов, введению и отмене налоговых льгот по местным налогам;

-организует исполнение и исполняет  поселенческий  бюджет;

- осуществляет контроль за отражением в  проекте  решения Собрания депутатов «Об утверждении бюджета поселения» на очередной финансовый год  следующих показателей :

·  прогнозируемые доходы поселенческого бюджета по группам, подгруппам и статьям классификации доходов поселенческого бюджета;

· нормативы отчислений от собственных доходов бюджета, предаваемые поселенческим бюджетом;

· расходы поселения бюджета по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расхода функциональной классификации расходов бюджета;

·  объемы финансовой помощи , предоставляемые в форме дотаций

 субвенций и субсидий бюджету поселения;

·  распределение бюджетных ассигнований по главным распорядителям бюджетных средств, в соответствии с ведомственной структурой расходов поселенческого бюджета;

·  иные показатели, определенные Бюджетным Кодексом РФ, законодательством Ростовской области, Багаевского района и Манычского сельского поселения;

    -   составляет отчетность  об исполнении бюджета поселения и предоставляет  в финансовый департамент ;


-осуществляет  предварительный, текущий  и последующий контроль за исполнением бюджета, в том числе контроль за целевым и эффективным расходованием бюджетных средств главными распорядителями, распорядителями и получателями бюджетных средств;


- согласует решения налогового органа об изменении сроков уплаты налогов, подлежащих зачислению  в  бюджет поселения  в форме отсрочки, рассрочки, налогового кредита в пределах лимита, установленного решением  Собрания депутатов;


- в случаях, установленных Бюджетным Кодексом РФ, выносит  предупреждение главным распорядителям и получателям  бюджетных средств о ненадлежащем исполнении бюджета;


Главный распорядитель бюджетных средств 


-определяет задание по предоставлению  муниципальных услуг для подведомственных  распорядителей и получателей  бюджетных средств  с учетом нормативов финансовых затрат ;


-утверждает сметы доходов и расходов подведомственных бюджетных учреждений;


-составляет  бюджетную роспись , распределяет лимиты бюджетных обязательств по подведомственным  распорядителям и получателям бюджетных средств и исполняет  соответствующую часть бюджета;


-на основании мотивированного  предоставления подведомственного учреждения вносит изменения в утвержденную смету доходов и расходов  бюджетного учреждения в части  распределения средств между её статьями с уведомлением финансового отдела;


-осуществляет контроль за использованием  бюджетных средств подведомственными распорядителями и получателями  бюджетных средств, предоставлением  отчетности, выполнением заданий по предоставлению  муниципальных услуг;


-готовит и  предоставляет  финансовому работнику сельского поселения    сводный отчет об исполнении своего бюджета по выделенным средствам, а также отчет о выполнении задания по предоставлению муниципальных услуг;


-выступает в суде от имени казны  сельского поселения  по искам о возмещении вреда, причиненного незаконными решениями и действиями  должностных лиц и органов по ведомственной принадлежности;


-по искам о взыскании задолженности подведомственных  учреждений предъявляемым в порядке субсидиарной ответственности;


-по искам о взыскании убытков, причиненных  неисполнением предусмотренных  решением  о бюджете на соответствующий финансовый год бюджетных обязательств;


Распорядитель бюджетных средств


-составляет бюджетную роспись, распределяет лимиты бюджетных обязательств по подведомственным получателям бюджетных средств и направляет их в орган  исполняющий бюджет;


-определяет задания по предоставлению муниципальных услуг для получателей бюджетных средств с учетом нормативов финансовых затрат;


-утверждает сметы доходов и расходов подведомственных учреждений.

Получатель бюджетных средств


-подает заявки и (или) иные документы  подтверждающие право на получение бюджетных средств;


-обеспечивает эффективное использование бюджетных средств в соответствии с их целевым назначением;


-обязан своевременно предоставлять  отчеты  и иные сведения  об использовании бюджетных средств.


Администратор поступлений в бюджет поселения 


-осуществляет контроль  за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью уплаты платежей в бюджет;


-начисляет, учитывает  и взыскивает пени и штрафы по платежам в бюджет;


- принимает решения о возврате (зачете) излишне уплаченных (взысканных) платежей в бюджет, пеней и штрафов.

Статья 8 Доходы бюджета 



Доходы бюджета  сельского поселения  формируются в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации, законодательством РФ о налогах и сборах, законодательством Ростовской области о налогах и сборах, нормативными правовыми  актами  Муниципального района и Собрания депутатов Манычского сельского поселения по вопросам  налогов и сборов


Статья 9 Расходы бюджета



Из бюджета сельского поселения  в очередном финансовом году  финансируются:

  - за счет собственных доходов  бюджета

·  расходные обязательства  сельского поселения , исполнение которых в соответствии с нормативно- правовыми актами  местного самоуправления, заключенными Администрацией поселения  или от её  имени договорами, соглашениями по вопросам местного значения должны  осуществляться в очередном финансовом году;

 -  за счет субвенций из резервного фонда

           компенсирует расходные обязательства, связанные с наделением органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями в соответствии с соглашением о передаче данных полномочий на муниципальный район.


Статья 10


В расходной части бюджета сельского поселения   создается резервный фонд в размере не более 5% (процентов) утвержденного в решении  о бюджете  на соответствующий финансовый год объема расходов бюджета.


Порядок расходования средств резервного фонда  утверждается Администрацией  сельского поселения.

Статья 11.Порядок составления проекта  бюджета поселения , утверждение и исполнение поселенческого  бюджета , осуществление контроля за его исполнением и утверждение отчетов об исполнении бюджета



Составлению проекта  бюджета поселения  предшествует разработка прогноза социально-экономического развития отраслей сельского поселения . Проект бюджета  составляется в соответствии с нормами (нормативами), установленными законодательством Российской Федерации и Ростовской области,  Манычского сельского поселения, правовыми актами  Собрания депутатов Манычского сельского поселения.


Составление проекта бюджета – исключительно прерогатива Администрации сельского поселения , непосредственное составление проекта бюджета осуществляет финансовый работник  Администрации поселения.



В целях своевременного и качественного составления проекта бюджета поселения  финансист  имеет  право получать необходимые сведения о базе данных доходов и расходов от государственных органов и других юридических лиц.



Составление бюджета основывается  :

· на Бюджетном Послании Президента Российской Федерации;


- на прогнозе социально-экономического развития сельского поселения;


-на основных направлениях бюджетной и налоговой политики Багаевского района на очередной финансовый год;


-на прогнозе баланса финансовых ресурсов сельского поселения ;


- на плане развития муниципального  сектора экономики на очередной  финансовый год;

· на реестре расходных обязательств сельского поселения



· Для составления проекта бюджета используются следующие сведения:


-о действующем на момент начала разработки проекта бюджета законодательстве РФ о налогах и сборах, законодательстве Ростовской области о налогах и сборах, нормативно правовых актах  Багаевского муниципального района  и сельского поселения о налогах и сборах;


-о нормативах отчислений от федеральных, региональных, местных налогов и сборов, налогов предусмотренных специальным налоговым режимом, в бюджет сельского поселения ;


-о предполагаемых объемах финансовой помощи, предоставляемой из бюджета муниципального района ;


-о нормативах финансовых затрат по предоставлению муниципальных услуг.  

Одновременно с составлением проекта бюджета разрабатывается перспективный финансовый план сельского поселения на 3 года.

Статья 12. Рассмотрение и утверждение проекта решения о бюджете


Одновременно с проектом решения  о бюджете на рассмотрение  Собрания депутатов Манычского сельского представляется:

-баланс финансовых ресурсов сельского поселения  ;

-оценка потерь бюджета от предоставления налоговых льгот;

-оценка ожидаемого исполнения бюджета за текущий год;

-план развития муниципального сектора экономики поселения ;



Проект решения Собрания депутатов Манычского сельского поселения «Об утверждении бюджета на очередной финансовый год» финансист Администрации поселения в течении трех дней   со дня принятия  бюджета муниципального района  на очередной финансовый год направляет на рассмотрение  бюджетной комиссии Собрания депутатов Манычского сельского поселения по вопросам бюджета и налогов.   Собрание депутатов Манычского сельского поселения рассматривает проект   бюджета  поселения в первом чтении в течении 5-ти дней со дня его внесения на рассмотрение бюджетной комиссии. В случае отклонения в первом чтении проекта  Решения «Об утверждении бюджета на очередной финансовый год,  Собрание депутатов Манычского сельского поселения вправе:

-передать указанный законопроект в согласовательную комиссию, состоящую из депутатов  Собрания Манычского сельского поселения и представителей Администрации Манычского сельского поселения  , для разработки согласованного варианта основных характеристик поселенческого  бюджета на очередной финансовый год в соответствии с поступившими предложениями;

-вернуть  указанный законопроект  финансисту на доработку.


Финансист  Администрации Манычского сельского поселения   в случае возврата законопроекта на доработку, в течении 3-х дней дорабатывает указанный законопроект с учетом поступивших предложений и заключений, вносит доработанный материал на второе рассмотрение Собрания депутатов Манычского сельского поселения в первом  чтении. При повторном внесении указанного законопроекта,  Собрание депутатов Манычского сельского поселения рассматривает  его в первом чтении в течении 5-ти  дней со дня его первого внесения в установленном настоящим решением порядке.



 Собрание депутатов Манычского сельского поселения принимает  решение  об утверждении бюджета на очередной год до начала финансового года.

Если решение Собрания депутатов Манычского сельского поселения о бюджете на очередной финансовый год не вступило в силу с начала финансового года, орган исполняющий бюджет, правомочен осуществлять расходование средств на цели определенные Решением, но не более одной четвертой ассигнований предыдущего  года в расчете на квартал ( не более одной двенадцатой – в расчете на месяц) по  соответствующим разделам функциональной классификации расходов поселенческого  бюджета.


В случае если  данный законопроект не вступает в силу  через три  месяца после начала финансового года, орган, исполняющий бюджет правомерен осуществить расходы при соблюдении указанных ранее условий.


При этом указанный орган не имеет права:

-предоставлять бюджетные средства на инвестиционные цели;

-предоставлять бюджетные средства на возвратной основе;

-осуществлять заимствования в размере более одной восьмой объема  заимствований предыдущего  финансового года в расчете на квартал;

-формировать резервный фонд и осуществлять расходы из этого фонда .

Финансист  Администрации Манычского сельского поселения  вправе доходы, фактически полученные при исполнении бюджета сверх утвержденных Решением о бюджете направлять  на уменьшение размера дефицита бюджета и выплаты, , без внесения изменений и дополнений в решение о бюджете, а также  в случае необходимости  направлять дополнительные доходы на цели , отличные от вышеуказанных, либо в случае превышения  ожидаемых фактических доходов над утвержденными годовыми изменениями более чем на 10 процентов финансирования расходов бюджета сверх ассигнований, утвержденных решением о бюджете, осуществлять  после внесения изменений и дополнений в решение о бюджете поселения.


Финансист  Администрации Манычского сельского поселения вправе перемещать  бюджетные ассигнования, выделенные главному распорядителю бюджетных средств, между разделами, подразделами, целевыми статьями и видами расходов функциональной классификации расходов в пределах 10 процентов бюджетных ассигнований, выделяемых главному распорядителю бюджетных средств и утверждает о данном перемещении при доведении лимитов бюджетных обязательств.


Главный распорядитель, распорядитель бюджетных средств в пределах своей компетенции имеет право перемещать бюджетные ассигнования между получателями бюджетных средств в объеме не более 5 процентов бюджетных ассигнований, доведенных до получателя бюджетных средств.

Распорядители бюджетных средств обязаны довести до всех нижестоящих распорядителей и получателей  бюджетных средств уведомления об изменении  бюджетных ассигнований в течении 15 дней со дня  принятия решения об их изменении.

По решению   Администрации Манычского сельского поселения   на любом этапе исполнение бюджета  блокировка расходов осуществляется  в случаях:

-если   бюджетные ассигнования в соответствии с Законом о бюджете выделялись  при  условии выполнения главными распорядителями, распорядителями и получателями  бюджетных средств определенных требований, однако  к моменту составления лимитов бюджетных обязательств, либо подтверждение  принятых бюджетных обязательств эти условия оказались невыполненными;

Администрация Манычского сельского поселения вправе  отменять решения  о блокировке расходов по ходатайству главного распорядителя  бюджетных средств или другого получателя бюджетных средств только после выполнения последним, условий, невыполнение которых повлекло  блокировку расходов.

Изменение лимитов бюджетных обязательств Администрация Манычского сельского поселения  праве производить  в случаях:

-изменения бюджетных ассигнований

-блокировки расходов.

Измененные лимиты бюджетных обязательств доводятся финансистом   и распорядителями бюджетных средств до всех нижестоящих распорядителей и получателей  не позднее чем за 2 дня до начала периода их действия.

-выявление фактов нецелевого использования бюджетных средств;



 Собрание депутатов Манычского сельского поселения вправе вносить изменения и дополнения в Решение «О бюджете Манычского сельского поселения». В частности в случае снижения ожидаемых поступлений в районный бюджет, что  может привести к изменению  финансирования по сравнению с утвержденным  бюджетом более чем на 10% годовых назначений. Администрация Манычского поселения вносит  на рассмотрение  Собрания депутатов проект бюджета с учетом изменений и дополнений вместе со следующими документами и материалами:


-отчетом об исполнении поселенческого  бюджета за период текущего финансового года, включая последний месяц, предшествующий месяцу в течении которого вносится  указанный законопроект;


-информацией финансиста  о сборе доходов  бюджета поселения  за период текущего финансового года, включая месяц предшествующий месяцу в течении которого вносится законопроект;


-отчетом  о использовании средств резервного фонда;


-анализом причин и факторов, обуславливающих необходимость внесения изменений и дополнений в решение о бюджете.

 Собрание депутатов Манычского сельского поселения рассматривает указанный законопроект в внеочередном порядке в течении 5 дней.



Проект решения о внесении изменений и дополнений в Решение о бюджете Манычского сельского поселения поселения за исключением указанного случая рассматривается в порядке определенном Регламентом  Собрания депутатов. Исполнение  бюджета  поселения осуществляется в соответствии с утвержденным Главой сельского поселения Положением «О порядке организации исполнения  поселенческого  бюджета»


Финансовый год завершается 31 декабря лимиты бюджетных обязательств прекращают свое  действие 31 декабря. До 31 декабря включительно   Администрация Манычского сельского поселения    оплачивает принятые и подтвержденные денежные обязательства.



После завершения  операций по принятым денежным обязательствам завершившегося года остаток средств на едином счете  районного бюджета подлежит учету в качестве остатка средств на начало очередного финансового года.



Годовой отчет об исполнении бюджета поселения  финансистом составляется в соответствии со структурой и бюджетной классификацией которые применялись при принятии решения о бюджете. Квартальные отчеты составляются и предоставляются на рассмотрение Собрания депутатов Манычского сельского поселения в сокращенном варианте в соответствии с функциональной классификацией расходов бюджетов РФ.
Глава  Манычского сельского поселения                                         Аборнев С.А.                                          

